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Denne kronik handler ikke om ‘send flere penge’. Mdske der er penge nok pd anbringelsesomrddet? Mdske
de bare skal fordeles bedre? Til de rigtige og bedste tilbud? Mdske man bare skal give lederne bedre
muligheder for at kunne tage ansvaret og Igse opgaverne effektivt, mdlrettet og dedikeret ... sa ingen
kommer til at betale den hgjeste pris? Og slet ikke de udsatte bgrn og unge...

Igennem arhundreder har dggninstitutionen eller bgrnehjemmet veeret det sted, hvor samfundet har
anbragt bgrn og unge, der har haft sa store indlaeringsmaessige, psykiske, sociale og fglelsesmaessige
vanskeligheder — og dermed ofte tillige adfeerdsmaessige udfordringer - at deres trivsel og udvikling har
veeret alvorligt truet.

Som udgangspunkt har der historisk set vaeret tre arsager til en anbringelse:

Enten har man vurderet, at de vilkar b@rnene har haft i familien, i daginstitutionen og i skolen ikke har
kunnet matche bgrnenes omsorgs- eller udviklingsbehov.

Eller ogsa har man haft med bgrn og unge at ggre, der ikke har kunnet eller villet tilpasse sig de skiftende
standarder for, hvad der har vaeret opfattet som god opfarsel.

Eller man har gnsket at statuere eksempler pa, hvilke former for darlig opfgrsel, man som samfund IKKE har
villet acceptere for at holde fast i retsfglelsen i civilsamfundet.

| praksis har de tre arsager ofte veeret i spil samtidigt.

Samlet set har man i Danmark siden den fgrste Bgrnelov i 1905 med lovgivningen i handen gnsket at
tilgodese bgrnenes tarv (og den offentlige ro & orden) ved at tilbyde dem et andet sted at bo — eller stille
krav om det - i en kortere eller lengere periode med stgtte og vejledning fra velmenende voksne.
Gennem tiderne, det vil sige, sa laenge statistikere har opgjort det, har ca. 1 % af bgrn i Danmark vaeret
anbragt. Og man har brugt mellem 0,5 og 2,5 % af de samlede sociale udgifter til denne type
‘foranstaltninger for bgrn og unge’: Fra 60.000 kr. i ar 1900 til ca. 13 mia. i 2011.

Siden kommunalreformen i 2007 har kommunerne haft driftsansvaret for hovedparten af de danske
d@gninstitutioner, af hvilke der i dag er ca. 135 — fordelt over hele landet.

Andre tilbud i anbringelsesviften er private opholdssteder og plejefamilier.

De bgrn og unge, der bliver anbragt pa en dggninstitution anno 2012 repraesenterer en problemmaessig
tyngde, der kraever et behandlingsmaessigt, udviklingsinsisterende og omsorgsfokuseret udgangspunkt og
forehavende.

Sa vidt sa godt...

Hvis man bliver pa det spor, som mange anbringelsesforskere, kommunal- og landspolitikere,
organisationsfolk og fagets egne udgvere fra tid til anden har udlagt om dggninstitutionernes fremtid, sa er
konstruktionen formentligt kommet for at blive.

Spgrgsmalet er blot med hvilket indhold, i hvilken form og i hvilket antal.

Der er en reekke parametre, som dggninstitutionen anno 2012 skal tage ydelsesmaessigt afszet i:
Inklusion, dokumentation, faglighed, fleksibilitet og medmenneskelighed.

Lad os tage det fra en ende af:

Den socialpaedagogiske ydelse er aktuelt og vil fremover ufravigeligt vaere koblet til begrebet inklusion.
Inklusion er det forhold mellem individ og faellesskab, hvor problemer i forholdet fgrst og fremmest sgges
lgst gennem forandringer i faellesskabet, men hvor individet har ret til et andet faellesskab, hvis det
vurderes at veere til den enkeltes bedste.

Dggninstitutionens legitimitet er knyttet til, hvorvidt de anbragte bgrn og unge — stigende i intensitet fra
anbringelsesstart til udskrivning - vil vaere bedre rustet til at indga aktivt i samfundslivet, end da de blev
indskrevet. Som en konsekvens af diagnoser, udsmidninger og kammeraters fravalg har mange anbragte
b@rn og unge haft massive oplevelser af eksklusion. Ofte af isolation...
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Man kan sige, at dggninstitutionens inklusionsforpligtelser ogsa handler om at skabe rammerne for, at
bgrnene kan undga at (for)blive ekskluderede. Herunder at de under dggninstitutionsopholdet laerer at
udvikle identitet som aktive samfundsborgere, der bidrager efter evne. Det kan man kun laere ved at prgve
igen og igen. Og ved at fa den hjalp, der er ngdvendig for, at man kan blive ved med at have habet og troen
pa, at det kan lykkedes.

Inklusionsbestraebelsen eller intentionen ER og SKAL veaere et centralt omdrejningspunkt for det
socialpaedagogiske arbejde i alle dets faser:

1. Fra visitation og indskrivning, hvor kommune og institution udarbejder et aftalegrundlag for et
anbringelsesforlgb, som parterne lgbende fglger, korrigerer og justerer efter aftale.

2. Over det konkrete forlgb, hvor institutionen udmegnter de kommunalt definerede mal med
indsatsen og skaber rammerne for barnets udvikling af den type social kapital, der kan konstituere
den inklusionsfremmende indsats.

3. Til evaluering og laeringsstatus, hvor institution skal ’sta pa mal for’ de opnaede resultater i
dokumentationsmaessig forstand. Har barnet gget sine kompetencer i et sddant omfang, at det
giver anledning til, at tro at barnet ved egne eller mindre indgribende foranstaltninger kan blive
samfundsmaessigt re-inkluderet?

Langt de fleste anbragte b@rn og unges gnsker mest mulig normalitet i deres liv. Deres drgmme gar som
oftest i retning af ‘et godt arbejde, en s@d kaereste, et godt sted at bo’, osv.

Hvis man sammenholder disse fremtidsgnsker med forstaelsen af inklusionsbegrebet, sa bestar
dggninstitutionspersonalets arbejde i at skabe et balanceret forhold mellem at kompensere for de anbragte
b@rn og unges vanskeligheder og at medskabe forudsatningerne for, at de anbragte bgrn og unge kan
traene, udvikle, udvide og nuancere de kompetencer, der skal til for, at inklusionsopgaven kan lykkes. Og
der er et par malbare parametre, som en sadan vurdering uden videre kan holdes op imod: At den unge er i
arbejde, under uddannelse, betaler skat og ikke begar kriminalitet.

Dokumentation og effektmaling af indsatserne i den offentlige sektors tilbud til borgere, der har brug for en
velfeerdsydelse, har vaeret godt og grundigt drgftet gennem en arraekke.

Saledes naturligvis ogsa pa dggninstitutionsomradet.

Lad os skille begreberne ad: Dokumentation er institutionens kvittering for, at man har gjort det, man satte
sig for at ville. Dette er altid dggninstitutionens egen opgave.

Effektmaling er en vurdering af, hvilken betydning indsatserne har haft for barnet eller den unge pa en
raekke udvalgte parametre; intervalvurderet efter eksempelvis 1,3,5 og 7 ar. Sddanne resultatopggrelser vil
typisk blive udarbejdet af et institut med speciale, ressourcer og kompetencer til at foretage den slags
undersggelser.

Det er forventningen, at der inden for en arraekke vil blive etableret en landsdaekkende best-practise
database, som samtlige anbringelsessteder skal fodre med oplysninger.

Der vil sa blive mulighed for, at omradets aktgrer vil kunne laere af hinanden: De anbringelsessteder, der
har gode resultater pa de udvalgte del-omrader vil kunne udlede og sandsynligggre sammenhange mellem
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deres praksis/metoder og det forhold, at deres arbejde har medvirket til at generere en gunstig udvikling
for et barn eller en ung.

Den meningsfulde effektmaling er bestemt af to intentioner:

Dels at vise, at den samfundsmaessige udgift star mal med kvaliteten af indsatsen, dels altsa at omradets
aktgrer kan fa mulighed for at udvikle, korrigere og forfine egen praksis for at gge de faglige
forudseaetninger.

Den socialpadagogiske faglighed har altid vaeret et spejl pa samfundsmaessige vaerdier og normer. Og pa
@&ndringerne i synet pa bgrn og unge. | nogle perioder er dette af fagets udgvere sket med visse
forsinkelser stimuleret af selvforstaelse og lukkethed overfor omverdenen. | andre perioder med et fraveer
af respekt for autoriteter i almindelighed og overfor det bestaende samfund i seerdeleshed. En af
bevaegelserne — som i det gvrige samfund, men maske lidt langsommere pa nogle anbringelsessteder end i
andre — er gaet fra, at b@rnene som udgangspunkt skulle tilpasse sig, til at b@rnene nu som udgangspunkt
skal udvikle sig.

Fjernsynsudsendelser har vist, at man nogle steder ser ud til at have glemt de institutionelle forpligtelser,
der fglger med @&ndringerne i synet pa, hvordan man kan behandle bgrn og unge...

Den moderne dggninstitution arbejder i speendet mellem at skabe et INTERNT miljg preeget af feellesskab,
hjemlighed, fred, tid og rum til at blive klogere OG adgangen til og samarbejdet med en reekke EKSTERNE
miljger med individuelt tilrettelagte udfordringer, hvis svaerhedsgrad er bestemt i et samarbejde mellem
barnet, foraeldrene, anbringende kommune og dggninstitutionen.

Derfor er - og skal bgrnesynet i dggninstitutionerne i dag vaere praeget af anerkendelse af barnet (ikke
ngdvendigvis barnets adfeerd) og respekt for barnet og dets kulturelle udgangspunkt. Det kraever tillige, at
medarbejderne har evnen til at kunne se bag om — og vaere oprigtigt nysgerrige pa - bgrnenes opfgrsel og
adfaerd. Og frem for alt viden, varme og solidaritet...

Disse grundelementer omfatter naturligvis ogsa medarbejdernes evne til at kunne handtere de
problemstillinger, der er arsagen til anbringelsen. Herunder bgrn og unge, hvis oplevelser, udsathed og
udfordringsniveau ggr, at de har udviklet den fejlopfattelse, at de er i stand til at bestemme “alt hvad, der
skal foregd’. Fordi det skal de ikke... Kunne de det, var de ikke blevet anbragt.

Der er statistisk belaeg for at sige, at arbejdsmiljget pa en dggninstitution for bgrn og unge kan vaere
voldsomt og udfordrende for medarbejderne. Og det haender, at bgrn og unges angst og frustrationer
kommer til udtryk som vold og trusler mod personalet.

Da det individuelle autoritetsbegreb generelt er under pres i disse ar, er der behov for at nytaenke, hvordan
den professionelle — og ngdvendige - autoritet kan relanceres med et nyt indhold i en ny form.

Dels for at finde pa noget, der virker fremmende for barnets udviklingsproces, dels for — helt basalt - at leve
op til lovgivningen.

Men maske mest af alt fordi vi ved, at tidligere anbragte ofte har det til feelles, at de fremhaver den
betydning, som ’kaerligt insisterende’, autentiske og empatiske voksne, der ’blev stdende selv om jeg sagde
B@H’, (eller maske ’laerte mig at sige B@H’ ...) haft for barnets positive udvikling.

| de nye mader at taenke autoritet indgar 'insisterende naervaer’ (jeg er her - og jeg bliver her), opbygning af
barnets selvkontrol (vi skal samarbejde om at skabe bedre indhold og rammer for dit liv) appeller til barnets
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netvaerk (din familie og din omgangskreds skal vide, hvad du har brug for hjaelp til) og
refleksionsfremmende udsaettelsesstrategier (Jeg vil lige taenke over, hvad jeg tror, der er rigtigst for dig)

Forudsaetningen for at kunne agere og reagere fagligt og etisk forsvarligt, ressourcefokuseret og
udviklingsorienteret er, at lederne har fagligt og personligt format og at medarbejderne er 1.
(vel)uddannede og 2. er en del af et fagligt miljg, der vaegter medarbejdernes trivsel og udvikling.

Det betyder, at langt stgrstedelen af medarbejderne pa en dggninstitution enten er paadagoger eller
leerere. Til den uddannede medarbejders faglige ballast hgrer — udover viden om love og regler,
konventioner, udviklingspsykologisk og paedagogisk teori m.m. — ogsa evnen til refleksion. Dette aspekt er
helt centralt i miljger, der kan omfatte dilemmahandtering med hgj sikkerhedsmaessig risiko.
Dggninstitutionen ma derfor give opmaerksomhed til og afprgve modeller for, hvordan man kan fastholde,
udvikle og vedligeholde rammerne for det psedagogiske miljg. Dette skal ggre det muligt for
medarbejderne vedvarende at kunne handtere pressede situationer og samtidig fastholde
udviklingsperspektivet i arbejdet med de truede, men ogsa truende bgrn og unge.

Heri indgar den fleksibilitet, som store enheder kan tilbyde bgrn, unge og medarbejdere. Og den naerhed,
som mindre enheder kan tilbyde.

Som udgangspunkt er der i Danmark tre grundtyper af dggninstitutioner: De lokale naermiljginstitutioner og
de kommunale eller regionale specialinstitutioner. Her imellem er der "hybridinstitutionerne’, der lokalt
tilbyder specialiseret udviklings- og behandlingsarbejde.

Som udgangspunkt ma mangfoldighed — det, at forskellige tilbud kan matche forskellige typer af bgrn og
unge med sammensatte udfordringer - foretraekkes.

Uanset stgrrelsen pa en dggninstitution kan man tillade sig at forvente, at ydelsen er effektiv, malrettet og
dedikeret.

Den moderne dggninstitutionen skal konkret bade kunne sta i spidsen for - og veere en del af det
samarbejde, der skal lede til, at malene med anbringelsesopgaven indfris.

Vi ser aktuelt mange ideer til, hvordan dggninstitutionerne teenker partnerskaber og netvaerk i
bestraebelsen pa at kvalificere forudsaetningerne for, at bgrnene og de unge kan fa et bedre liv:
Samarbejde med frivillige organisationer om lektielaesning og saerlige mentorordninger, szrlige aftaler om
praktikpladser og fritidsjobs, forsgg med gradvis nedjustering af takstniveau i takt med at resultaterne
opnas, forsgg med at Ipse opgaver i belastede miljger, deltidsanbringelser efter behov, samarbejde med
idraetsklubber, samarbejde med erhvervsskoler om merit for visse dggninstitutionsforlgb, ansvar for STU-
forlgb, pavisning og afholdelse af matrikellgse Igsninger m.m.

Tilbage star imidlertid den kendsgerning, at socialt arbejde handler om medmenneskelighed: Nar Sophie
Amalie, Martin, Bill og Sulejma har det sa sveert, at de er truede pa deres trivsel og udvikling, og nar deres
forzeldre i perioder ikke magter at patage sig hele ansvaret for opdragelsen af deres bgrn, sa tager andre
over. Det handler om, at nogle mennesker med et overskud patager sig at ggre noget godt for nogle bgrn,
der har et underskud.

Som i andre af livets forhold hgrer det med til ‘godhed’, at man har et godt motiv. At den, der har magten
forvalter den - efter ikke bare egne moralbegreber - men efter hgje etiske standarder, systemopsamlede
erfaringer og forskningsbaseret viden.
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Det kraever, at savel myndighed som enhver medarbejder, der er betroet at arbejde sa teet med andre
menneskers bgrn, ggr sig umage med at beskaeftige sig grundigt og kritisk med forholdet mellem udsathed
og magt.

| Korsbaek undlod direktgr Albert Arnesen at nyteenke rammerne og indholdet i Damernes Magasin. Han
glemte at fglge med tiden og at tage ved lzere. Og tabte kampen til Mads Skjern.

Pa dggninstitutionsomradet vedkender vi os vores historie. Vi insisterer pa at ville lzere af den. Vi fglger
ogsa med tiden. Det kraever samfundsmaessigt med- og modspil bade pa problemforstaelsesdelen og pa
Igsningsdelen. Og det kraever abenhed og dialogisk parathed af ledere og medarbejdere pa
dggninstitutionerne. Derfor nyteenker vi rammerne og indholdet i samarbejde med dem, der har ansvaret:
Kommunerne og bgrnenes foraeldre - i respekt for dem, det hele handler om: De udsatte bgrn og unge.
Det var Ronald Reagan, der en gang i slutfirserne sagde: Mr. Gorbatjov tear down this wall.
Dggninstitutionerne siger her i 2012: Lad os sammen valte murene ...



